THOMAS HOEREN!

Die Aufsicht iiber Verwertungsgesellschaften in Deutschland
— ein Gesetzgebungsvorschlag

Gerhard Pfennig ist einer der beeindruckendsten Immaterialgiterrechtler im
deutschsprachigen Raum. Ich mag seine verschmitzte Art, mit den oft divergieren-
den Interessen innerhalb ,seiner” Verwertungsgesellschaft umzugehen. Ich schatze
seine unbefangene Offenheit auch fremden Ideen gegentiber. Und ich bewundere
seine Leidenschaft fiir die Kunst, fiir die Rechte von Fotografen, bildenden Kiinst-
lern und Filmemachern. Daher beteilige ich mich gerne mit einem Beitrag zu
seiner Festschrift — aber mit einem unorthodoxen Text: einem privaten Gesetz-
gebungsvorschlag zur Verbesserung der Aufsicht tber Verwertungsgesellschaften.
Dabei geht es nicht um radikale Vorschlige, sondern um moderate Ideen zu einer
Anderung des UrhWahrnG.

I. Entwurf

Bisherige Vorschrift

1. Abschnitt
Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb
§ 1 Erlaubnisvorbehalt

(1) Wer Nutzungsrechte, Einwilligungsrechte
oder Vergiitungsanspriiche, die sich aus dem
Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965
(Bundesgesetzbl. 1 S.1273) ergeben, flir Rech-
nung mehrerer Urheber oder Inhaber ver-
wandter Schutzrechte zur gemeinsamen Aus-
wertung wahrnimmt, bedarf dazu der Erlaub-
nis, gleichviel, ob die Wahrnehmung in eige-
nem oder fremdem Namen erfolgt.

(2) Absatz 1 ist auf die gelegentliche oder kurz-
fristige. Wahrnehmung der bezeichneten
Rechte und Anspriiche nicht anzuwenden.

(3) Wer ohne die nach Absatz 1 erforderliche
Erlaubnis titig wird, kann die ihm zur Wahr-

Vorschrift nach Inkrafitreten dieses
Gesetzesentwurfs

(1) Wer Nutzungsrechte, Einwilligungsrechte
oder Vergilitungsanspriiche, die sich aus dem
Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965
(Bundesgesetzbl. 1 S. 1273) ergeben, flir Rech-
nung von in der Regel mehreren Urhebern
oder Inhabern verwandter Schutzrechte zur
gemeinsamen Auswertung wahrnimmt, bedarf
dazu der Erlaubnis, gleichviel, ob die Wahr-
nehmung in eigenem oder fremdem Namen

erfolgt.

(2) unverindert

(3) unverindert

! Prof. Dr. iur., Universitit Miinster,



I
n
12

nehmung anvertrauten Rechte oder Ansprii-
che nicht geltend machen. Thm steht das
Antragsrecht nach § 109 des Urheberrechtsge-
setzes nicht zu.

(4) Ubt eine juristische Person oder eine Perso-
nengemeinschaft die in Absatz 1 bezeichnete
Titigkeit aus, so ist sie Verwertungsgesellschaft
im Sinne dieses Gesetzes. Ubt eine einzelne
nattirliche Person die in Absatz 1 bezeichnete
Titigkeit aus, so sind auf sie die in diesem
Gesetz fiir Verwertungsgesellschaften getroffe-
nen Bestimmungen sinngemif} anzuwenden.

§ 2 Erteilung der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird auf schriftlichen Antrag
von der Aufsichtsbehorde (§ 18 Abs. 1) erteilt.
Dem Antrag sind beizufligen:

1. die Satzung der Verwertungsgesellschaft,

o

. Angaben lber Namen, Anschrift und
Staatsangehdrigkeit der nach Gesetz oder
Satzung zur Vertretung der Verwertungsge-
sellschaft berechtigten Personen,

iy

3. eine Erklirung Gber die Zahl der Personen,
welche die Verwertungsgesellschaft mit der
Wahrnehmung ihrer Nutzungsrechte, Ein-
willigungsrechte oder Vergiitungsanspriiche
beauftragt haben, sowie {iber Zahl und
wirtschaftliche Bedeutung der der Verwer-
tungsgesellschaft zur Wahrnehmung anver-
trauten Rechte und Anspriiche.

§ 3 Versagung der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis darf nur versagt werden,

wenn

1. die Satzung der Verwertungsgesellschaft
nicht den Vorschriften dieses Gesetzes ent-
spricht,

]

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB3
eine nach Gesetz oder Satzung zur Vertre-
tung der Verwertungsgesellschaft berech-
tigte Person die fiir die Austibung ihrer
Titigkeit erforderliche Zuverlissigkeit nicht
besitzt, oder
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(4) Ubt eine juristische Person oder eine Perso-
nengemeinschaft die in Absatz 1 bezeichnete
Titigkeit aus, so ist sie Verwertungsgesellschaft
im Sinne dieses Gesetzes. Verwertungsgesell-
schaft im Sinne dieser Vorschrift ist auch
eine Ausgliederung dieser. Ubt eine ein-
zelne natlirliche Person die in Absatz 1
bezeichnete Titigkeit aus, so sind auf sie die in
diesem Gesetz fiir Verwertungsgesellschaften
getroffenen Bestimmungen sinngemilB3 anzu-
wenden.

Die Erlaubnis wird auf schriftlichen Antrag
von der Aufsichtsbehorde (§ 18 Abs. 1) erteilt.
Dem Antrag sind beizufligen:

1. die Organisationsvorschriften der Ver-
wertungsgesellschaft, insbesondere der
Gesellschaftsvertrag oder die Satzung,

2. Angaben iiber Namen, Anschrift und
Staatsangehdrigkeit der nach Gesetz oder
den Organisationsvorschriften der Ver-
wertungsgesellschaft zur Vertretung der
Verwertungsgesellschaft berechtigten Perso-
nen,

3. eine Erklirung tiber die Zahl der Personen,
welche die Verwertungsgesellschaft mit der
Wahrnehmung ihrer Nutzungsrechte, Ein-
willigungsrechte oder Vergiitungsanspriiche
beauftragt haben, sowie iiber Zahl und
wirtschaftliche Bedeutung der der Verwer-
tungsgesellschaft zur Wahrnehmung anver-
trauten Rechte und Anspriiche.

(1) Die Erlaubnis darf nur versagt werden,
wenn

1. die Organisationsvorschriften der Ver-
wertungsgesellschaft nicht den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes entspricht,

(S

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
eine nach Gesetz oder den Organisa-
tionsvorschriften der Verwertungsge-
sellschaft zur Vertretung der Verwertungs-
gesellschaft berechtigte Person die flir die
Austibung threr Titigkeit erforderliche
Zuverlissigkeit nicht besitzt, oder
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3. die wirtschaftliche Grundlage der Verwer-
tungsgesellschaft eine wirksame Wahrneh-
mung der ihr anvertrauten Rechte oder
Anspriiche nicht erwarten lift.

(2) Die Versagung der Erlaubnis ist zu begriin-

den und der Verwertungsgesellschaft zuzustel-

len.

§ 5 Bekanntmachung

Die Erteilung der Erlaubnis und ein nach §4
Abs. 2 wirksam gewordener Widerruf sind im
Bundesanzeiger bekanntzumachen.

2. Abschnitt

3. die wirtschaftliche Grundlage der Verwer-
tungsgesellschaft eine wirksame Wahrneh-
mung der ihr anvertrauten Rechte oder
Anspriiche nicht erwarten lisst.

(2) Die Versagung der Erlaubnis ist zu begriin-
den und der Verwertungsgesellschaft zuzustel-
len.

Die Erteilung der Erlaubnis und ein nach § 4
Abs. 2 wirksam gewordener Widerruf sind im
Bundesanzeiger und auf der Website der
Aufsichtsbehdrde bekanntzumachen.

Rechte und Pflichten der Verwertungsgesellschaft

§ 6 Wahrnehmungszwang

(1) Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
die zu ihrem Titigkeitsbereich gehdrenden
Rechte und Anspriiche auf Verlangen der
Berechtigten zu angemessenen Bedingungen
wahrzunehmen, wenn diese Deutsche 1m
Sinne des Grundgesetzes oder Staatsangehorige
eines anderen Mitgliedstaates der Europiischen
Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens iiber den Europidischen Wirt-
schaftsraum sind oder ihren Wohnsitz im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben und eine
wirksame Wahrnehmung der Rechte oder
Anspriiche anders nicht mdglich ist. Ist der
Inhaber eines Unternehmens Berechtigter, so
gilt die Verpflichtung gegeniiber dem Unter-
nehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europiischen Union oder in einem Vertrags-
staat des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum.

(2) Zur angemessenen Wahrung der Belange
der Berechtigten, die nicht als Mitglieder der
Verwertungsgesellschaft aufgenommen  wer-
den, ist eine gemeinsame Vertretung zu bilden.
Die Satzung der Verwertungsgesellschaft mul
Bestimmungen iiber die Wahl der Vertretung
durch die Berechtigten sowie iiber die Befug-
nisse der Vertretung enthalten.

(1) Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
die zu ihrem Titigkeitsbereich gehorenden
Rechte und Anspriiche auf Verlangen der
Berechtigten zu angemessenen Bedingungen
wahrzunehmen, wenn diese Deutsche im
Sinne des Grundgesetzes oder Staatsangehorige
eines anderen Mitgliedstaates der Europiischen
Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum sind oder ihren Wohnsitz im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben und eine
wirksame Wahrnehmung der Rechte oder
Anspriiche anders nicht moglich ist. Die An-
gemessenheit ergibt sich insbesondere
daraus, dass die berechtigten Interessen
beider Vertragsparteien ausreichend be-
riicksichtigt werden. Ist der Inhaber eines
Unternehmens Berechtigter, so gilt die Ver-
pflichtung gegeniiber dem Unternehmen mit
Sitz in einem Mitgliedstaat der Europiischen
Union oder in einem Vertragsstaat des
Abkommens iiber den Europidischen Wirt-
schaftsraum.

(2) Zur angemessenen Wahrung der Belange
der Berechtigten, die nicht als Mitglieder der
Verwertungsgesellschaft aufgenommen  wer-
den, ist eine gemeinsame Vertretung zu bilden.
Die Organisationsvorschriften der Verwer-
tungsgesellschaft miissen Bestimmungen tber
die Wahl der Vertretung durch die Berechtig-
ten sowie iiber die Befugnisse der Vertretung
enthalten.
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§ 6a Reprisentanz der Berechtigten

§ 7 Verteilung der Einnahmen

Die Verwertungsgesellschaft hat die Einnah-
men aus ihrer Tidtigkeit nach festen Regeln
(Verteilungsplan) aufzuteilen, die ein willkiirli-
ches Vorgehen bei der Verteilung ausschlieBen.
Der Verteilungsplan soll dem Grundsatz ent-
sprechen, daB kulturell bedeutende Werke und
Leistungen zu fordern sind. Die Grundsitze
des Verteilungsplans sind in die Satzung der
Verwertungsgesellschaft aufzunehmen.

§ 7a Verwaltungskosten
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Zur angemessenen Wahrung der Belange
der Berechtigten, die nicht als Mitglieder
der Verwertungsgesellschaft aufgenommen
werden, ist eine gemeinsame Vertretung zu
bilden. Die Organisationsvorschriften der
Verwertungsgesellschaft miissen Bestim-
mungen iiber die Wahl der Vertretung
durch die Berechtigten sowie iiber die Be-
fugnisse der Vertretung enthalten. Dabei
hat die Verwertungsgesellschaft in ihren
Organisationsvorschriften darauf zu ach-
ten, dass alle Wahrnehmungsberechtigten,
die an der Werkschopfung tatsichlich be-
teiligt sind, in geeigneter Weise an der Wil-
lensbildung der Verwertungsgesellschaft
mitwirken konnen. Bestehen in einer Ver-
wertungsgesellschaft zwei oder mehrere
Gruppen von Bezugsberechtigten mit un-
terschiedlichen Interessen, dann hat die
Verwertungsgesellschaft darauf zu achten,
dass die Interessen dieser Gruppen ausge-
wogen und verhiltnismiBig beriicksichtigt
werden.

Die Verwertungsgesellschaft hat die Einnahmen
aus ihrer Titigkeit nach festen Regeln (Vertei-
lungsplan) aufzuteilen, die zu den Rechten
und Anspriichen der Berechtigten in
einem ausgewogenen Verhiltnis stehen.
Der Verteilungsplan hat dem Grundsatz zu ent-
sprechen, dass kulturell bedeutende Werke und
Leistungen zu férdern sind. Die Grundsitze des
Verteilungsplans sind in die Organisations-
vorschriften der Verwertungsgesellschaft auf-
zunehmen.

Die Verwertungsgesellschaft hat dafiir
Sorge zu tragen, dass die Verwaltungskos-
ten in einem angemessenen Verhiltnis zu
dem erforderlichen Aufwand stehen.

§ 8 Vorsorge- und Unterstiitzungseinrichtungen

Die Verwertungsgesellschaft soll Vorsorge- und
Unterstiitzungseinrichtungen fiir die Inhaber
der von ihr wahrgenommenen Rechte oder
Anspriiche einrichten.

Die Verwertungsgesellschaft soll Vorsorge- und
Unterstlitzungseinrichtungen flir die Inhaber
der von ihr wahrgenommenen Rechte oder
Anspriiche einrichten. Die Verwertungsge-
sellschaft hat sicherzustellen, dass die Vor-
sorge- und Unterstiitzungseinrichtungen
ausschlieBlich von den Leistungsempfin-
gern selbst finanziert werden.
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§ 9 Rechnungslegung und Priifung

(1) Die Verwertungsgesellschaft hat unverziig-
lich nach dem SchluB des Geschiftsjahrs fiir
das vergangene Geschiftsjahr die Jahresbilanz,
die Gewinn- und Verlustrechnung und den
Anhang (Jahresabschluf3) sowie einen Lagebe-
richt aufzustellen.

(2) Der JahresabschluB ist klar und tibersicht-
lich aufzustellen. Er hat den Grundsitzen ord-
nungsmiBiger Buchfiihrung zu entsprechen.
Die Jahresbilanz sowie die Gewinn- und Ver-
lustrechnung sind im Anhang zu erliutern.

(3) Im Lagebericht sind der Geschiftsverlauf
und die Lage der Verwertungsgesellschaft so
darzustellen, daB ein den tatsachlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

(4) Der JahresabschluB3 ist unter Einbeziehung
der Buchfithrung und des Lageberichts durch
einen oder mehrere sachverstindige Priifer
(AbschluBpriifer) zu priifen. AbschluBpriifer
kénnen nur Wirtschaftspriifer oder Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften sein.

(5) Die AbschluBpriifer haben {iber das Ergeb-
nis ihrer Priifung schriftlich zu berichten. Sind
nach dem abschlieBenden Ergebnis ihrer Prii-
fung keine Einwendungen zu erheben, so
haben sie dies durch den folgenden Vermerk
zum Jahresabschluf} zu bestitigen:
Die Buchfithrung, der Jahresabschluff und
der Lagebericht entsprechen nach meiner
(unserer) pflichtgemiBen Prifung Gesetz
und Satzung.
Sind Einwendungen zu erheben, so haben die
AbschluBpriifer den Bestitigungsvermerk mit
Angabe von Ort und Tag zu unterzeichnen.

(6) Die Verwertungsgesellschaft hat den Jahres-
abschluB und den Lagebericht spitestens acht
Monate nach dem SchluBB des Geschiftsjahres
im Bundesanzeiger zu vertffentlichen. Dabei
ist der volle Wortlaut des Bestatigungsvermerks

(1) Die Verwertungsgesellschaft hat unverziig-
lich nach dem Schluss des Geschiftsjahrs flir
das vergangene Geschiftsjahr die Jahresbilanz,
die Gewinn- und Verlustrechnung und den
Anhang (Jahresabschluss) und einen Lagebe-
richt aufzustellen.

(2) unverindert

(3) Im Lagebericht sind der Geschiftsverlauf
und die Lage der Verwertungsgesellschaft so
darzustellen, dass ein den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Er
muss insbesondere Angaben iiber die Ent-
wicklung des Mitgliederstandes und des
Standes der wahrgenommenen Rechte,
iiber die Einnahmen, die Verwaltungskos-
ten, iiber die den sozialen und kulturellen
Einrichtungen zugefiihrten Einnahmen
und die Verwendung dieser Einnahmen
enthalten.

(4) unverandert

(5) Die Abschlusspriifer haben iiber das Ergeb-
nis ihrer Priifung schriftlich zu berichten. Sind
nach dem abschlieBenden Ergebnis ihrer Prii-
fung keine Einwendungen zu erheben, so
haben sie dies durch den folgenden Vermerk
zum Jahresabschluss zu bestitigen:
Die Buchfithrung, der Jahresabschluss und
der Lagebericht entsprechen nach meiner
(unserer) pflichtgemiBen Priifung Gesetz
und den Organisationsvorschriften der
Verwertungsgesellschaft.
Sind Einwendungen zu erheben, so haben die
Abschlusspriifer den Bestitigungsvermerk mit
Angabe von Ort und Tag zu unterzeichnen.

(6) Die Verwertungsgesellschaft hat den Jahres-
abschluss und den Lagebericht spitestens acht
Monate nach dem Schluss des Geschiftsjahres
im Bundesanzeiger und auf ihrer Website zu
veroffentlichen. Dabei ist der volle Wortlaut
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wiederzugeben. Haben die AbschluBpriifer die
Bestatigung versagt, so ist hierauf in einem
besonderen Vermerk zum Jahresabschluf3 hin-
zuweisen.

(7) Weitergehende gesetzliche Vorschriften
{iber die Rechnungslegung und Priifung blei-
ben unbertihrt.

§ 10a Transparenzpflichten

§ 11 Abschlusszwang

(1) Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
auf Grund der von ihr wahrgenommenen
Rechte jedermann auf Verlangen zu angemes-
senen Bedingungen Nutzungsrechte einzuriu-
men.
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des  Bestitigungsvermerks  wiederzugeben.
Haben die Abschlusspriifer die Bestitigung
versagt, so ist hierauf in einem besonderen Ver-
merk zum Jahresabschluss hinzuweisen.

(7) unverindert

Die Verwertungsgesellschaft hat im Bun-
desanzeiger und auf ihrer Website 6ffent-
lich zugénglich zu machen:

1. die fiir sie geltenden Organisationsvor-
schriften, insbesondere den Gesell-
schaftsvertrag oder die Satzung,

2. die Wahrnehmungsvertrige, die sie im
Sinne des § 6 dieses Gesetzes geschlos-
sen hat,

3. Regeln fiir Zuwendungen aus den so-
zialen und kulturellen Einrichtungen,

4. die Verteilungspline,

5. die Tarife und jede Tarifinderung nach
MabBgabe des § 13, wobei herauszustel-
len ist, fiir welche Rechte und Ansprii-
che diese Geltung finden,

6. die Gesamtvertrige im Sinne des § 12,

7. die Gegenseitigkeitsvertriage, die eine
Verwertungsgesellschaft mit auslindi-
schen Verwertungsgesellschaften zur
Wahrung und Nutzbarmachung der in
§ 1 Abs. 1 dieses Gesetzes aufgefiihrten
Rechte und Anspriiche im Ausland
abschlieft.

Auf Verlangen hat die Verwertungsgesell-
schaft ihren Berechtigten die unter Nr. 1
bis Nr.4 genannten Informationen in
gedruckter Form zur Verfiigung zu stel-
len.

(1) Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
auf Grund der von ihr wahrgenommenen
Rechte jedermann auf Verlangen zu angemes-
senen Bedingungen Nutzungsrechte einzuriu-
men. Die Angemessenheit ergibt sich ins-
besondere daraus, dass die Rechte und
Pflichten der Parteien in einem ausgewo-
genen Verhiltnis zueinander stehen.



Die Aufsicht iiber Verwertungsgesellschaften in Deutschland — ein Gesetzgebungsvorschlag 457

(2) Kommt eine Einigung tiber die Hohe der
Vergiitung fiir die Einrdumung der Nutzungs-
rechte nicht zustande, so gelten die Nutzungs-
rechte als eingeriumt, wenn die Vergiitung in
Hohe des vom Nutzer anerkannten Betrages
an die Verwertungsgesellschaft gezahlt und in
Hohe der dartiber hinausgehenden Forderung
der Verwertungsgesellschaft unter Vorbehalt an
die Verwertungsgesellschaft gezahlt oder zu
ihren Gunsten hinterlegt worden ist.

§ 12 Gesamtvertrage

Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
mit Vereinigungen, deren Mitglieder nach
dem Urheberrechtsgesetz geschiitzte Werke
oder Leistungen nutzen oder zur Zahlung von
Vergiitungen nach dem Urheberrechtsgesetz
verpflichtet sind, tiber die von ihr wahrgenom-
menen Rechte und Anspriiche Gesamtvertrige
zu angemessenen Bedingungen abzuschlieBen,
es sei denn, daB der Verwertungsgesellschaft
der AbschluB eines Gesamtvertrages nicht
zuzumuten ist, insbesondere weil die Vereini-
gung eine zu geringe Mitgliederzahl hat.

§ 13 Tarife

(1) Die Verwertungsgesellschaft hat Tarife auf-
zustellen tiber die Vergtitung, die sie auf Grund
der von ihr wahrgenommenen Rechte und
Anspriiche fordert. Soweit Gesamtvertrige
abgeschlossen sind, gelten die in diesen Vertri-
gen vereinbarten Vergiitungssitze als Tarife.

(2) Kommt eine Einigung tiber die Hohe der
Vergiitung fiir die Einraumung der Nutzungs-
rechte nicht zustande, so gelten die Nutzungs-
rechte als eingeriumt, wenn die Vergiitung in
Hohe des vom Nutzer anerkannten Betrages
an die Verwertungsgesellschaft gezahlt und in
Héhe der dariiber hinausgehenden Forderung
der Verwertungsgesellschaft unter Vorbehalt an
die Verwertungsgesellschaft gezahlt oder zu
ihren Gunsten hinterlegt worden 1st. Auch bei
Tarifstreitigkeiten beziiglich gesetzlicher
Vergiitungsanspriiche hat der Nutzer die
Vergiitung des vom Nutzer anerkannten
Vertrages an die Verwertungsgesellschaft
zu zahlen und in Hohe der dariiber hinaus
gehenden Forderung der Verwertungsge-
sellschaft unter Vorbehalt zu zahlen oder
zu ihren Gunsten zu hinterlegen.

(1) unveriandert

(2) Ein Gesamtvertrag kann nur auf un-
bestimmte Zeit abgeschlossen werden.
Abweichende Vereinbarungen sind un-
wirksam. Der Gesamtvertrag kann nur
durch einen neuen Gesamtvertrag ersetzt
werden.

(3) Die Verwertungsgesellschaft hat in
ihren Organisationsvorschriften darzule-
gen, unter welchen Voraussetzungen sie
Gesamtvertrige abschlieBt.

(1) unverandert
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(2) Die Verwertungsgesellschaft ist verpflichtet,
die Tarife und jede Tarifinderung unverziiglich
im Bundesanzeiger zu veroffentlichen.

(3) Berechnungsgrundlage fiir die Tarife sollen
in der Regel die geldwerten Vorteile sein, die
durch die Verwertung erzielt werden. Die
Tarife konnen sich auch auf andere Berech-
nungsgrundlagen stiitzen, wenn diese ausrei-
chende, mit einem wirtschaftlich vertretbaren
Aufwand zu erfassende Anhaltspunkte fiir die
durch die Verwertung erzielten Vorteile erge-
ben. Bei der Tarifgestaltung ist auf den Anteil
der Werknutzung am Gesamtumfang des Ver-
wertungsvorganges angemessen Riicksicht zu
nehmen. Die Verwertungsgesellschaft soll bei
der Tarifgestaltung und bei der Einziehung der
tariflichen Vergiitung auf religidse, kulturelle
und soziale Belange der zur Zahlung der Ver-
gutung  Verpflichteten einschlieBlich  der
Belange der Jugendpflege angemessene Riick-
sicht nehmen.
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(2) weggefallen

(3) Berechnungsgrundlage sind in der
Regel die geldwerten Vorteile, die durch die
Verwertung erzielt werden. Die Tarife
konnen sich auch auf andere Berech-
nungsgrundlagen stiitzen, wenn diese
ausreichende, mit einem wirtschaftlich
vertretbaren Aufwand zu erfassende An-
haltspunkte fiir die durch die Verwertung
erzielten Vorteile ergeben. Bei der Tarif-
gestaltung ist auf den Anteil der Werk-
nutzung am Gesamtumfang des Verwer-
tungsvorganges angemessen Riicksicht
zu nehmen. Die Verwertungsgesellschaft
hat bei der Tarifgestaltung und bei der
Einziehung der tariflichen Vergiitung auf
religiose, kulturelle und soziale Belange
der zur Zahlung der Vergiitung Ver-
pflichteten einschlieBlich der Belange der
Jugendpflege angemessene Riicksicht zu
nehmen.

§ 13¢ Vermutung der Sachbefugnis, AuBenseiter bei Kabelweitersendung

(1) Macht die Verwertungsgesellschaft einen
Auskunftsanspruch geltend, der nur durch eine
Verwertungsgesellschaft geltend gemacht wer-
den kant, so wird vermutet, daf sie die Riechte
aller Berechtigten wahrnimmt.

(2) Macht die Verwertungsgesellschaft einen
Verglitungsanspruch nach §§27, 54 Abs. 1,
§54c Abs.1, §77 Abs.2, §85 Abs.4, §94
Abs. 4 oder § 1371 Abs. 5 des Urheberrechtsge-
setzes geltend, so wird vermutet, daB sie die
Rechte aller Berechtigten wahrnimmt. Sind
mehr als eine Verwertungsgesellschaft zur Gel-
tendmachung des Anspruchs berechtigt, so gilt
die Vermutung nur, wenn der Anspruch von
allen berechtigten Verwertungsgesellschaften
gemeinsam geltend gemacht wird. Soweit die
Verwertungsgesellschaft Zahlungen auch fiir
die Berechtigten erhilt, deren Rechte sie nicht
wahrnimme, hat sie den zur Zahlung Ver-
pflichteten von den Vergiitungsanspriichen
dieser Berechtigten freizustellen.

(3) Hat ein Rechtsinhaber die Wahrnehmung
seines Rechts der Kabelweitersendung im
Sinne des §20b Abs.1 Satz 1 des Urheber-
rechtsgesetzes keiner Verwertungsgesellschaft

(1) unverindert

(2) unverindert

(3) unverindert



Die Aufsicht iiber Verwertungsgesellschaften in Deutschland — ein Gesetzgebungsvorschlag 459

iibertragen, so gilt die Verwertungsgesellschaft,
die Rechte dieser Art wahrnimmt, als berech-
tigt, seine Rechte wahrzunehmen. Kommen
dafiir mehrere Verwertungsgesellschaften in
Betracht, so gelten sie gemeinsam als berech-
tigt; wihlt der Rechtsinhaber eine von ihnen
aus, so gilt nur diese als berechtigt. Die Sitze 1
und 2 gelten nicht fiir Rechte, die das Sende-
unternehmen innehat, dessen Sendung weiter-
gesendet wird.

(4) Hat die Verwertungsgesellschaft, die nach
Absatz 3 als berechtigt gilt, eine Vereinbarung
iiber die Kabelweitersendung getroffen, so hat
der Rechtsinhaber im Verhiltnis zu dieser Ver-
wertungsgesellschaft die gleichen Rechte und
Pflichten, wie wenn er ihr seine Rechte zur
Wahrnehmung  iibertragen  hitte.  Seine
Anspriiche verjihren in drei Jahren von dem
Zeitpunkt an, in dem die Verwertungsgesell-
schaft satzungsgemiB die Abrechnung der
Kabelweitersendung vorzunehmen hat; die
Verwertungsgesellschaft kann ihm eine Verkiir-
zung durch Meldefristen oder auf dhnliche
Weise nicht entgegenhalten.

Dritter Abschnitt
Aufsicht iiber die Verwertungsgesellschaft

§ 18 Aufsichtsbehorde
(1) Aufsichtsbehorde ist das Patentamt.

(2) Soweit auf Grund anderer gesetzlicher Vor-
schriften eine Aufsicht iiber die Verwertungs-
gesellschaft ausgeiibt wird, ist sie im Benehmen
mit dem Patentamt auszuiiben.

(3) Uber Antrige auf Erteilung der Erlaubnis
zum Geschiftsbetrieb (§2) und {iber den
Widerruf der Erlaubnis (§4) entscheidet das
Patentamt im Einvernehmen mit dem Bundes-
kartellamt. Gelingt es nicht, das Einvernehmen

(4) Hat die Verwertungsgesellschaft, die nach
Absatz 3 als berechtigt gilt, eine Vereinbarung
{iber die Kabelweitersendung getroften, so hat
der Rechtsinhaber im Verhiltnis zu dieser Ver-
wertungsgesellschaft die gleichen Rechte und
Pflichten, wie wenn er ihr seine Rechte zur
Wahrnehmung  ibertragen  hitte.  Seine
Anspriiche verjahren in drei Jahren von dem
Zeitpunkt an, in dem die Verwertungsgesell-
schaft entsprechend ihrer Organisations-
vorschriften die Abrechnung der Kabelwei-
tersendung vorzunehmen hat; die Verwer-
tungsgesellschaft kann ihm eine Verkiirzung
durch Meldefristen oder auf dhnliche Weise
nicht entgegenhalten.

(1) Aufsichtsbehorde ist die Bundesaufsichts-
behorde fiir Verwertungsgesellschaften
mit Sitz in Berlin.

(1a) Die Bundesaufsichtsbehorde fiir Ver-
wertungsgesellschaften wird grundsitz-
lich im Interesse der Allgemeinheit titig.
Einzelne haben einen Anspruch auf
Tiatigwerden der Aufsichtsbehorde, wenn
das individuelle Interesse dieser Person
betroffen ist.

(2) Soweit auf Grund anderer gesetzlicher Vor-
schriften eine Aufsicht iiber die Verwertungs-
gesellschaft ausgetibt wird, ist sie im Benehmen
mit der Bundesaufsichtsbehorde fiir Ver-
wertungsgesellschaften auszuiiben.

(3) Uber Antrige auf Erteilung der Erlaubnis
zum Geschiftsbetrieb (§2) und iiber den
Widerruf der Erlaubnis (§4) entscheidet die
Bundesaufsichtsbehorde fiir Verwertungs-
gesellschaften im Einvernchmen mit dem
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herzustellen, so legt das Patentamt dic Sache
dem Bundesministerium der Justiz vor; dessen
Weisungen, die im Benehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gle erteilt werden, ersetzen das Einvernehmen.

§ 19 Inhalt der Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsichtsbehdrde hat darauf zu achten,
dal die Verwertungsgesellschaft den ihr nach
diesem Gesetz obliegenden Verpflichtungen
ordnungsgemial nachkommt.

(2) Wird eine Verwertungsgesellschaft ohne
emne Erlaubnis nach §1 Abs.1 titig, kann die
Aufsichtsbehdrde die Fortsetzung des Ge-
schiftsbetriebs untersagen. Die Aufsichtsbe-
horde kann alle erforderlichen MaBnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass die Verwer—
tungsgesellschaft die sonstigen ihr obliegenden
Verpflichtungen ordnungsgemif3 erflillt.

(3) Die Aufsichtsbehérde kann von der Verwer-
tungsgesellschaft jederzeit Auskunft iiber alle
die Geschiftsfiihrung betreffenden Angelegen-
heiten sowie Vorlage der Geschiftsbiicher und
anderer geschiftlicher Unterlagen verlangen.

(4) Die Aufsichtsbehérde ist berechtigt, an der
Mitgliederversammlung und, wenn ein Auf-
sichtsrat oder Beirat besteht, auch an dessen
Sitzungen durch einen Beauftragten teilzuneh-
men.

(5) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, daB3
ein nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung
der Verwertungsgesellschaft Berechtigter die
fiir die Ausiibung seiner Titigkeit erforderliche
Zuverldssigkeit nicht besitzt, so setzt die Auf-
sichtsbehorde der Verwertungsgesellschaft zur
Vermeidung des Widerrufs der Erlaubnis nach
§4 Abs.1 Nr.1 eine Frist zu seiner Abberu-
fung. Die Aufsichtsbehérde kann ihm bis zum
Ablauf dieser Frist die weitere Ausiibung seiner
Titigkeit untersagen, wenn dies zur Abwen-
dung schwerer Nachteile erforderlich ist.

Thomas Hoeren

Bundeskartellamt. Gelingt es nicht, das Einver-
nehmen herzustellen, so legt die Bundesauf-
sichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaf-
ten die Sache dem Bundesministerium der Jus-
tiz vor. Die Weisungen des Bundesministe-
riums der Justiz, die im Benehmen mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie erteilt werden, ersetzen das
Einvernehmen.

(1) Die Verwertungsgesellschaft untersteht
der Rechts- und Fachaufsicht der Auf-
sichtsbehorde.

(2) unverindert

(3) unverindert

(4) unverandert

(5) unverindert

(6) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass
ein nach Gesetz oder den Organisationsvor-
schriften der Verwertungsgesellschaft zur
Vertretung der Verwertungsgesellschaft Berech-
tigter die fiir die Ausiibung seiner Titigkeit
erforderliche Zuverlissigkeit nicht besitzt, so
setzt die Aufsichtsbehorde der Verwertungsge-
sellschaft zur Vermeidung des Widerrufs der
Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 eine Frist zu sei-
ner Abberufung. Die Aufsichtsbehdrde kann
thm bis zum Ablauf dieser Frist die weitere
Ausiibung seiner Titigkeit untersagen, wenn
dies zur Abwendung schwerer Nachteile erfor-
derlich ist.
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§ 19a Unterrichtungsrecht

§ 19b Aufhebungsrecht

§ 19¢ Anordnungsrecht und Ersatzvornahme

(1) Die Aufsichtsbehorde kann sich jeder-
zeit, auch durch Beauftragte, iiber alle
Angelegenheiten der Verwertungsgesell-
schaft unterrichten. Sie kann miindliche
und schriftliche Berichte anfordern,
Akten und andere Unterlagen einfordern
sowie an Ort und Stelle prifen und
besichtigen.

(2) Zu den Sitzungen der Mitglieder und
Delegierten sowie des Vorstandes ist die
Vertreterin oder der Vertreter der Auf-
sichtsbehorde entsprechend einzuladen.
Ihr oder ihm ist auf Verlangen das Wort
zu erteilen.

Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt, Be-
schliisse und Anordnungen der Organe
der Verwertungsgesellschaft, die das Ge-
setz oder die Organisationsvorschriften
der Verwertungsgesellschaft verletzen oder
den Aufgaben der Verwertungsgesellschaft
zuwiderlaufen, innerhalb von sechs Mona-
ten aufzuheben und zu verlangen, dass
MaBnahmen, die aufgrund solcher Be-
schliisse oder Anordnungen getroffen wor-
den sind, riickgingig gemacht werden.

(1) Wenn die Organe der Verwertungsge-
sellschaft Beschliisse, Erklarungen, Anord-
nungen, Verfligungen oder sonstige Hand-
lungen unterlassen, die zur Erfiillung der
der Verwertungsgesellschaft obliegenden
Pflichten erforderlich sind, kann die Auf-
sichtsbehdérde anordnen, dass sie in einer
bestimmten Frist das Erforderliche tun.
Die Aufsichtsbehorde hat die geforderte
Handlung im Einzelnen zu bezeichnen.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann ihre
Anordnung, wenn sie nicht befolgt wor-
den ist, anstelle und auf Kosten der Ver-
wertungsgesellschaft selbst durchfiihren
oder von einem anderen durchfiihren las-
sen. Die Verwertungsgesellschaft ist iiber
die getroffene MaBnahme unverziiglich
zu unterrichten.
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§ 19d Bestellung eines Beauftragten

§ 19e Verfahren vor der Aufsichtsbehorde

§ 20 Unterrichtungspflicht

Die Verwertungsgesellschaft hat der Aufsichts-
behorde jeden Wechsel der nach Gesetz oder
Satzung zu threr Vertretung berechtigten Perso-
nen anzuzeigen. Sie hat der Aufsichtsbehorde
unverziiglich abschriftlich zu tibermitteln

1. jede Satzungsinderung,

[

die Tarife und jede Tarifinderung,
3. die Gesamtvertrige,

4. die Vereinbarungen mit auslindischen Ver-
wertungsgesellschaften,

5. die Beschliisse der Mitgliederversammlung,
eines Aufsichtsrats oder Beirats und aller
Ausschiisse,

6. den JahresabschluB3, den Lagebericht und
den Prifungsbericht,

7. die Entscheidungen in gerichtlichen oder
behordlichen Verfahren, in denen sie Partei
ist, soweit die Aufsichtsbehorde dies verlangt.

Thomas Hoeren

Wenn die Befugnisse der Aufsichtsbe-
horde nach den §§ 19 bis 19c nicht ausrei-
chen, um eine ordnungsgemilBe Fiihrung
der Geschifte zu sichern, kann die Auf-
sichtsbehorde einen Beauftragten bestel-
len, der, anstelle aller oder einzelner Ver-
bandsorgane, alle oder einzelne Geschifte

auf Kosten der Verwertungsgesellschaft
fiithrt.

Fiir das Verfahren vor der Aufsichtsbe-
horde gelten das Verwaltungsverfahrens-
gesetz in der Fassung vom 23.1.2003
(Bundesgesetzbl. I S. 102) und die Verwal-
tungsgerichtsordnung in der Fassung vom
19. Mirz 1991 (Bundesgesetzbl. I S. 686).

Die Verwertungsgesellschaft hat der Aufsichts-

behorde jeden Wechsel der nach Gesetz oder

Satzung zu ihrer Vertretung berechtgten Perso-

nen anzuzeigen. Sie hat der Aufsichtsbehdrde

unverziiglich abschriftlich zu ibermitteln

1. jede Anderung der Organisationsvor-
schriften, insbesondere des Gesell-
schaftsvertrags oder der Satzung,

2. die Tarife und jede Tarifinderung,

3. die Verteilungspline und deren Ande-
rung,

4. die Gesamtvertrige,

wn

. die Regeln fiir die Zuwendungen aus
den sozialen und kulturellen Einrich-
tungen,

6. die jdhrlichen Berichte iiber die den
sozialen und kulturellen Einrichtungen
zugefiihrten Einnahmen und deren
Verwendung,

7. die Vereinbarungen mit auslindischen Ver-
wertungsgesellschaften,

8. die Beschliisse der Mitgliederversammlung,
eines Aufsichtsrates oder Beirats und aller
Ausschiisse,

10. den Jahresabschluss, den Lagebericht und
den Priifungsbericht,

11. die Entscheidungen in gerichtlichen und
behoérdlichen Verfahren, in denen sie Partei
ist, soweit die Aufsichtsbehérde dies ver-
langt.
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I1. Begriindung des Entwurfs
1. Allgemeiner Téil

a) Ziel und Gegenstand des Gesetzesentwutfs

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt das Ziel, die Regelungen des deutschen
Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes den aktuellen technischen Entwicklungen,
insbesondere im Hinblick auf das aufsichtsrechtliche Instrumentarium sowie die
Transparenz, anzupassen. Die Notwendigkeit einer Anpassung wurde nicht nur
von der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages zur Wahrnehmung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten (BT-Drucksache 16/7000, S.267),
sondern auch von der Europiischen Kommission diskutiert. Kritisiert wurde stets
die mangelnde Transparenz im Hinblick auf die Titigkeit der Verwertungsgesell-
schaften. Zudem wurde eine Stirkung der Aufsichtsbehorde iiber Verwertungs-
gesellschaften gefordert. Auch brachte eine Petition der Biirger im Deutschen
Bundestag den Unmut iiber das bestehende System der kollektiven Rechtewahr-
nehmung in Deutschland zum Ausdruck. Daher konkretisiert der vorliegende
Gesetzesentwurf die Regelungen des Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes insbe-
sondere im Bereich der Aufsicht und wirkt auf eine transparente und gerechte
Arbeitsweise der Verwertungsgesellschaften hin.

Das System der kollektiven Rechtewahrnehmung durch Verwertungsgesellschaf-
ten ist ein wichtiges Element zur Sicherung der kulturellen Vielfalt. Bei der kol-
lektiven Rechtwahrnehmung sind die unterschiedlichen Interessen der Urheber,
der Nutzer und der Verwertungsgesellschaften in Einklang zu bringen. Ziel dieses
Gesetzesentwurfs ist es daher, die unterschiedlichen Interessen sowohl bei der De-
finition der Rechte und Pflichten der Verwertungsgesellschaften als auch bei den
Regelungen zur Aufsicht angemessen zu beriicksichtigen. Eine starke Aufsicht ist
essentiell fiir das System der kollektiven Rechtewahrnehmung. Um eine solche zu
gewihrleisten, flihrt der Gesetzesentwurf ausfiihrliche Regelungen zu einer neuen
Bundesaufsichtsbehdrde fiir Verwertungsgesellschaften ein.

b) Die wesentlichen Anpassungen im Uberblick

Angesichts der fortschreitenden technischen Entwicklungen und im Hinblick auf
die Transparenz ist eine Anpassung des Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes von
Noten. Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass jegliche Mitteilungen der Verwertungs-
gesellschaften sowohl im Bundesanzeiger als auch auf der Website der Verwertungs-
gesellschaft der Offentlichkeit zuginglich zu machen sind. Dadurch wird eine
transparente Arbeitsweise der Verwertungsgesellschaften gefordert. Um der Auf-
sichtsbehorde einen intensiven Einblick in die Titigkeit der Verwertungsgesell-
schaft zu erméglich, wurde die Unterrichtungspflicht in § 20 erweitert und die
Pflicht der Verwertungsgesellschaft eingefiihrt, in ihrem Lagebericht ausfiihrliche
Angaben iiber die Entwicklung des Mitgliederstandes und des Standes der wahrge-
nommenen Rechte, die Einnahmen, die Verwaltungskosten, die den sozialen und
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kulturellen Einrichtungen zugefihrten Einnahmen sowie deren Verwendung zu
machen. Auf diese Weise wird eine effektive Kontrolle durch die Aufsichtsbehorde
gewahrleistet.

Dariiber hinaus konkretisiert der Gesetzesentwurf die Regelung zur Reprisen-
tanz der Berechtigten. In Verwertungsgesellschaften, in denen zwei oder mehrere
Gruppen von Bezugsberechtigten mit unterschiedlichen Interessen vertreten sind,
wird in der Praxis oftmals eine angemessene Reprasentanz nicht gewahrleistet,
Daher bedarf das Urheberrechtswahrnehmungsgesetz auch hier einer Anderung.
Der Gesetzesentwurf sieht ausdriicklich vor, dass alle Wahrnehmungsberechtigten
in geeigneter Weise an der Willensbildung der Verwertungsgesellschaft mitwirken
konnen. Im Rahmen der Vertretung der Wahrnehmungsberechtigten hat die Ver-
wertungsgesellschaft darauf zu achten, dass die Interessen der verschiedenen Grup-
pen verhiltnismiBig beriicksichtigt werden. Gemil § 6a dieses Gesetzesentwurfs
hat sie dies auch in ihren Organisationsvorschriften festzuhalten.

Einer weiteren Anpassung bedarf es im Bereich der Vorsorge- und Unterstlit-
zungseinrichtungen. Im Rahmen der Entwicklung der Verwertungsgesellschaften
haben diese die sozialen Einrichtungen als Ausdruck des Solidargedankens geschaf-
fen, um eine spitere Absicherung der Urheber zu gewihrleisten. Der Gesetzesent-
wurf sieht in § 8, wie das derzeit giiltige Urheberrechtswahrnehmungsgesetz, die
Schaffung solcher Einrichtungen vor. Es wird zunehmend beklagt, dass die Finan-
zierung dieser Einrichtungen auf nicht gerechte Weise erfolgt. Die Vorsorge- und
Unterstiitzungseinrichtungen werden von simtlichen Berechtigten finanziert,
obwohl nur ein geringer Anteil — die ordentlichen Mitglieder — letztendlich auch
Leistungen empfingt. Angesichts dessen erfolgt durch den Gesetzesentwurf eine
Anpassung im Hinblick auf die Finanzierung dieser sozialen Einrichtungen. Nur
diejenigen Mitglieder, die Leistungen der Vorsorge- und Unterstiitzungseinrich-
tungen empfangen, finanzieren diese auch.

Bisweilen wurde die Aufsicht iber die Verwertungsgesellschaften durch das
Deutsche Patent- und Markenamt in Miinchen ausgeiibt. Das Referat ,,Staatsauf-
sicht iiber Verwertungsgesellschaften und Urheberrecht, das der Rechtsabteilung
angehort ist jedoch personell nicht derart ausgestattet, dass eine eftektive Kontrolle
der Verwertungsgesellschaften moglich ist. Zudem stehen bislang nur wenige Auf-
sichtsmittel zur Verfligung, um Verstoe der Verwertungsgesellschaften gegen ihre
Verpflichtungen aus dem Urheberrechtswahrnehmungsgesetz zu ahnden. Die
Aufsichtsbehorde ist somit in ihren Handlungsmoglichkeiten stark eingeschrinket.
Ferner haben das Deutsche Patent- und Markenamt sowie die meisten Verwer-
tungsgesellschaften ihren Sitz in Miinchen. Aufgrund dessen kann eine politisch
unabhingige Kontrolle durch die Aufsichtsbehtrde nicht garantiert werden.

Infolge dessen ist der Gesetzesentwurf insbesondere auf die Stirkung des auf-
sichtsrechtlichen Instrumentariums gerichtet. Dies kann nur durch die Einrichtung
einer neuen, vollig unabhingigen Aufsichtsbehorde mit Sitz in Berlin erreicht
werden. Die Verwertungsgesellschaft untersteht der Rechts- und Fachaufsicht der
Aufsichtsbehorde. Demzufolge findet nicht nur eine RechtmiBigkeitskontrolle der
Handlungen der Verwertungsgesellschaft statt, sondern es wird auch die Zweck-
miBigkeit tiberprift. Der Gesetzesentwurf stattet die Bundesaufsichtsbehorde flir
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Verwertungsgesellschaften ferner mit neuen Aufsichtsmitteln aus, um die eftektive
Durchsetzung der AufSicht zu garantieren. Demnach kann sich die zukiinftige Auf-
sichtsbehorde stets iiber die Angelegenheiten der Verwertungsgesellschaften unter-
richten und an den Mitgliederversammlungen teilnehmen. Ferner hat sie — dem
Gesetzesentwurf zufolge — das Recht, rechtswidrige Beschliisse und Anordnungen
der Organe der Verwertungsgesellschaft aufzuheben. Weiterhin kann sie Hand-
lungen anordnen, damit die Verwertungsgesellschaft ihren gesetzlich normierten
Pflichten nachkommt, oder anstelle und auf Kosten der Verwertungsgesellschaft
selbst handeln.

Damit der Einzelne effektiv gegen Handlungen der Verwertungsgesellschaft vor-
gehen und/oder cin Handeln der Verwertungsgesellschaft durchsetzen kann,
gewihrt der Gesetzesentwurf dem Einzelnen einen Anspruch auf Titigwerden der
Aufsichtsbehorde. Im Rahmen des bislang giiltigen Urheberrechtswahrnehmungs-
gesetzes wurde stets diskutiert, ob ein solcher Anspruch des Einzelnen besteht. Der
Entwurf bringt nun Klarheit. Der Anspruch besteht dann, wenn das individuelle
Interesse dieser Person betroffen ist.

Eine weitere Anpassung erfolgt im Rahmen des Verfahrens vor der Aufsichts-
behorde. Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass fiir das Verfahren zukiinftig sowohl
das Verwaltungsverfahrensgesetz als auch die Verwaltungsgerichtsordnung gelten
sollen. Auf diese Weise wird ein undurchsichtiges paralleles Verfahren im Bereich
der kollektiven Rechtewahrnehmung verhindert und gleichzeitig ein bewihrtes
Verfahrenssystem angewandt, das ein effektives Vorgehen gegen die Verwertungs-
gesellschaften ermdglicht.

2. Die einzelnen Vorschriften

Zu § 1 — Erlaubnispflicht

Durch die Anderung in § 1 Abs. 1 und die Klarstellung in § 1 Abs. 4 S.1a mochte
der Entwurf auch die Ausgliederungen der Verwertungsgesellschaften den Rege-
lungen dieses Gesetzes unterstellen, die diese in Reaktion auf die Empfehlung der
Kommission vom 18.Mai 2005 fiir die linderiibergreifende kollektive Wahrneh-
mung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten, die fiir legale Online-
Musikdienste benétigt werden (2005/737/EG), gegriindet haben.

Verwertungsgesellschaften sollen nicht die Moglichkeit haben, sich der Auf-
sichtskontrolle zu entziehen, indem sie Aufgabenbereiche auf Tochtergesellschaften
ausgliedern. Dabei ist insbesondere eine Anwendung der §§ 6 und 11 sinnvoll, um
die in der Empfehlung hervorgehobenen Wahlmoglichkeiten von R echteinhabern
durchsetzbar zu machen und die Position der Nutzer abzusichern.

Diskutiert wurde auch eine Ausweitung der Erlaubnispflicht auf Zusammen-
schliisse von Verwertungsgesellschaften, die dem Zweck dienen Verglitungsansprii-
che geltend zu machen und das Vergiitungsaufkommen sodann an die Gesellschaf-
ter zu verteilen. Eine derartige Ausweitung nimmt der Entwurf nicht vor. Zunichst
ist die Anwendung des UrhWahrnG insbesondere im Hinblick auf § 6 nicht sinn-
voll, da das Zusammenwirken der Verwertungsgesellschaft vereitelt wurde, wenn
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sich einzelne Rechteinhaber an einen solchen Zusammenschluss anschlieBen
konnten. Dariiber hinaus ist eine Anwendung des UrhWahrnG auf diese Zusam-
menschliisse auch hinsichtlich der Aufsicht nicht notwendig, da eine Kontrolle
durch die Aufsicht iiber die zusammenwirkenden Verwertungsgesellschaften ver-
mittelt wird.

Zu § 2 - Erteilung der Erlaubnis

Als Organisationsvorschriften gelten bspw. Satzungen und Gesellschaftvertrige. Die
Verwertungsgesellschaften sind bislang als Verein oder GmbH organisiert. Da die
Rechtsform nicht vorgeschrieben ist, kann eine Verwertungsgesellschaft in simt-
lichen Rechtsformen betrieben werden. Daher erscheint der abstraktere Begriff
,»Organisationsvorschriften® passender.

Zu § 5 - Bekanntmachung

Die Erteilung einer Erlaubnis und ein nach § 4 Abs. 2 wirksam gewordener Wider-
ruf sind aus Griinden der Transparenz auch auf der Website der Aufsichtsbehdrde
bekanntzumachen.

Zu § 6 — Wahrnehmungszwang

Eine Verwertungsgesellschaft ist dazu verpflichtet, die Rechte ihrer Berechtigten zu
angemessenen Bedingungen wahrzunehmen. Der Entwurf stellt klar, dass an-
gemessene Bedingungen bspw. hinsichtlich des Wahrnehmungsvertrages dann vor-
liegen, wenn den Interessen beider Vertragsparteien Rechnung getragen wird. Sie
sollen.in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen. Bei einer Kollision
der Interessen hat die Verwertungsgesellschaft den Grundsatz der VerhiltnismiBig-
keit zu beachten. Die Tatsache, dass Bedingungen von der Mehrheit der Mitglieder
einer Verwertungsgesellschaft beschlossen wurden, ist nicht ausreichend, um auf
deren Angemessenheit schlieBen zu kénnen.

Zu § 6a — Reprisentanz der Berechtigten

Der Ubersichtlichkeit halber wird der frithere § 6 Abs. 2 in einen neuen § 6a aufge-
nommen. Alle Bezugsberechtigten sollen in geeigneter Weise an der Willensbil-
dung innerhalb der Verwertungsgesellschaft beteiligt werden und so Einfluss neh-
men konnen. Haben nicht simtliche Berechtigte Einwirkungsméglichkeiten auf
die Tidtigkeit ithrer Verwertungsgesellschaft, unterscheidet sich die kollektive Wahr-
nehmung kaum noch von einem Urheberrechtssystem, das gesetzliche Lizenzen
vorsieht. Eine demokratische Binnenstruktur derart, dass jeder Berechtigte unmit-
telbaren Einfluss auf die Titigkeit der Verwertungsgesellschaft hat, verlangt der Ent-
wurf dabei nicht. Vielmehr wird eine Abstufung der Mitbestimmungsrechte nach
dem Anteil des Einzelnen flir zuldssig erachtet. Dennoch ist sicherzustellen, dass
auch Berechtigte mit geringem Anteil und die Interessen auslindischer Berechtigter
angemessen reprasentiert werden und dass diese zumindest mittelbar Einfluss neh-
men kénnen, so dass auch ihren Interessen Rechnung getragen werden kann.
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Zudem sollen die einzelnen Interessen der verschiedenen Gruppen in einem
angemessenen Verhiltnis berticksichtigt werden.

Zu § 7 — Verteilung der Einnahmen

Bei der Aufstellung von Verteilungsplinen soll nicht nur ein willkiirliches Vorgehen
ausgeschlossen werden; vielmehr sollen die Verteilungspline in einem ausgewoge-
nen Verhiltnis zu den Rechten und Anspriichen der Berechtigten stehen. Dement-
sprechend hat die Verwertungsgesellschaft insbesondere in regelmifigen Abstinden
zu tiberpriifen, ob alle Wahrnehmungsberechtigten zur Vereinnahmung von Er-
16sen berechtigt sind. Die Verteilung der Einnahmen hat nach einem gerechten
MaBstab zu erfolgen. Die Neufassung der Vorschrift lehnt sich an die Rechtspre-
chung an, die § 7 Abs. 1 bereits dahingehend konkretisiert hat.

Kulturell bedeutende Werke und Leistungen sind besonders zu férdern. Die
Forderung kulturell bedeutsamer Werke und Leistungen ist in Deutschland bereits
gingige Praxis. Durch die Anderung der Soll-Vorschrift soll die Férderung kultu-
rell bedeutender Werke zur Pflicht erhoben werden. Dadurch erstreckt sich die
Aufsicht auf die Einhaltung dieser Norm.

Zu § 7a — Verwaltungskosten

Die Verwertungsgesellschaften sind dazu verpflichtet, die Verwaltungskosten so zu
bemessen, dass sie zu dem von der Verwertungsgesellschaft betriebenen Aufwand
in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Dabei muss der betriebene Aufwand zur
Erfiillung der Titigkeit der Verwertungsgesellschaft erforderlich gewesen sein. Die
Verwertungsgesellschaften haben bei ihrer Titigkeit die Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Die Aufsichtsbehdrde tiberpriift die Verwal-
tungskosten auf Basis der Informationen aus den Geschiftsberichten, den Gremien-
sitzungen und dem nach §9 Abs. 1 zu erstellenden Bericht, der die Verwaltungs-
kosten ausweisen muss.

Zu § 8 — Vorsorge- und Unterstiitzungseinrichtungen

Verwertungsgesellschaften sollen Vorsorge- und Unterstiitzungseinrichtungen
schaffen. Die Sozialwerke spielen bei der Unterstiitzung der Berechtigten cine
wesentliche Rolle. Die Verwertungsgesellschaften finanzieren die Vorsorge- und
Unterstiitzungseinrichtungen in der Praxis, indem von dem Gesamtaufkommen
aus bestimmten Nutzungsarten vor der Verteillung ein festgelegter Prozentsatz
abgezogen wird. Die Vorsorge- und Unterstiitzungseinrichtungen werden also von
simtlichen Berechtigten finanziert, obschon regelmiBig nur ein geringer Anteil der
Berechtigten die Beglinstigungsvoraussetzungen erflillen kann. Auch auslindische
Berechtigte, die selbst nicht von den Vorsorge- und Unterstitzungseinrichtungen
profitieren kdnnen, finanzieren diese mit. Die Anderung soll gewihrleisten, dass
nur diejenigen Mitglieder, die von den Leistungen der Sozialeinrichtungen profi-
tieren, diese auch finanzieren.
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Zu § 9 — Rechnungslegung und Priifung

Diese Bestimmung dient der Transparenz. Der Entwurf erweitert die Vorschrift.
Verwertungsgesellschaften haben Sorge zu tragen, dass ihr Lagebericht Angaben
iber die Entwicklung des Mitgliederstandes und des Standes der wahrgenomme-
nen Rechte, die Einnahmen, die Verwaltungskosten, die den sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen zugefiihrten Einnahmen und die Verwendung dieser Einnah-
men enthilt.

Zu § 10a — Transparenzpflichten

Vielfach wurde eine erhdhte Transparenz von den Verwertungsgesellschaften
gefordert. Dies soll neben Anderungen einzelner Vorschriften mit dem neu einge-
fligten § 10a sichergestellt werden. Die Gewihrleistung der Transparenz ist auch im
Sinne der Empfehlung der Kommission vom 18. Mai 2005 fiir die linderiibergrei-
fende kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten Schutzrech-
ten, die fiir legale Online-Musikdienste benotigt werden (2005/737/EG). Der
Entwurf sieht dabei die Pflicht vor, Gegenseitigkeitsvertrige der Offentlichkeit
zuginglich zu machen und Informationen auf der Website zu veréffentlichen. Nur
durch Transparenz werden die Berechtigten in die Lage versetzt, das Handeln der
Verwertungsgesellschaft selbst zu kontrollieren. SchlieBlich unterliegen Verwer-
tungsgesellschaften als Monopolunternehmen keiner Kontrolle durch den Markct.
Dariiber hinaus nehmen Verwertungsgesellschaften auch Aufgaben im &ffentlichen
[nteresse wahr. Die Transparenzpflicht besteht daher nicht nur gegeniiber den
Berechtigten, sondern auch gegeniiber der allgemeinen Offentlichkeit. In Satz 2
sieht-der Entwurf vor, dass die Informationen aus Nr. 1 bis 4, welche vor allem die
Berechtigten betreffen, diesen auf Verlangen auch schriftlich zur Verfligung gestellt
werden miissen.

Zu § 11 — Abschlusszwang

Der Entwurt konkretisiert den Begriff der Angemessenheit. Angemessene Bedin-
gungen liegen dann vor, wenn die Rechte und Pflichten der Parteien in einem aus-
gewogenen Verhiltnis zueinander stehen.

Die Erginzung in Abs.1 Satz 3 soll Rechtsprechung und Gesetz in Einklang
bringen. Entgegenstehende berechtigte Interessen liegen jedoch nur in extremen
Ausnahmefillen vor.

Die Hinterlegungspflicht (Abs.2) erstreckt der Entwurf auf Tarifstreitigkeiten
bezliglich gesetzlicher Verglitungsanspriiche. Da eine vorliufige Einriumung der
Nutzungsrechte nicht erforderlich ist, sondern die Nutzung hier gegen Zahlung
der Vergiitung gesetzlich gestattet ist, konnten Verwertungsgesellschaften bislang
weder Hinterlegung verlangen noch Unterlassungsanspriiche geltend machen.
Wihrend der Dauer eines streitigen Verfahrens hatten die Verwertungsgesellschaf-
ten deshalb nicht die Moglichkeit, die Zahlungsanspriiche zu sichern. Diese Mog-
lichkeit wird den Verwertungsgesellschaften durch die Einflihrung einer Hinter-
legungspflicht eroffnet.
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Zu § 12 — Gesamtvertrige

Der Entwurf sieht vor, dass Gesamtvertrige nur auf unbestimmte Zeit geschlossen
werden kénnen. Dadurch soll — vor allem im Interesse der Nutzer — sichergestellt
werden, dass nach dem Abschluss eines Gesamtvertrages ohne Zustimmung beider
Parteien kein gesamtvertragsloser Zustand eintreten kann. Im Sinne einer mog-
lichst weitgehenden Transparenz wird die Verwertungsgesellschaft in Abs. 3 ver-
pflichtet, in ihrer Satzung aufzuzeigen, unter welchen Voraussetzungen Gesamtver-
trige abgeschlossen werden kdnnen. Dabei soll insbesondere herausgestellt werden,
wie viele Mitglieder oder welchen Umsatz eine Vereinigung aufweisen muss, um
Gesamtvertrage abschlieBen zu konnen.

Zu § 13 — Tarife

Der Entwurf sieht eine Pflicht der Verwertungsgesellschaften vor, in der Regel die
geldwerten Vorteile der Tarifberechnung zugrunde zu legen. Durch die Vorgabe
einer Pflicht, erstreckt sich die Aufsicht nun auch auf die Einhaltung dieses Ge-
botes.

Nur in Ausnahmefillen, diirfen sich die Verwertungsgesellschaften auf andere
Berechnungsgrundlagen stiitzen.

Um die religivsen, kulturellen und sozialen Belange bei der Tarifgestaltung
angemessen zu beriicksichtigen, erstreckt sich die Aufsicht tiber Verwertungsgesell-
schaften nun auch auf die Einbeziehung der das System der Verwertungsgesell-
schaften prigenden Werte.

Zu § 17a — Freiwillige Schlichtung

§17a Abs.1 erdfinet die Moglichkeit eines freiwilligen Schlichtungsverfahrens.
Durch die Erginzung soll klargestellt werden, dass das Schlichtungsverfahren nach
§ 17a UrhWahrnG kein Ersatz fiir die Durchfiihrung eines Schiedsstellenverfahrens
nach § 14 UrhWahrnG ist, wenn das Schiedsstellenverfahren ohne Vereinbarung
beendet worden ist.

Zu § 18 — Aufsicht

Es soll eine unabhingige Bundesaufsichtsbehdrde eingerichtet werden. Die Bun-
desaufsichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaften soll ithren Sitz in Berlin haben,
um eine groBtmogliche Unabhingigkeit zu gewahrleisten. Von dort kann die Bun-
desaufsichtsbehorde flir Verwertungsgesellschaften die Mittel zur Durchsetzung
derjenigen Verpflichtungen, die dieses Gesetz den Verwertungsgesellschaften auf-
erlegt, wirksam austiben. Die Aufsichtsbehorde soll dem Bundesministerium der
Justiz angegliedert sein.

Die kollektive Rechtewahrnehmung durch Verwertungsgesellschaften erfolgt im
Interesse der Allgemeinheit. Sie ist ein wesentliches Element zur Sicherung der
kulturellen Vielfalt. Dennoch kénnen im Rahmen dieses Systems auch Individual-
interessen betroffen sein. Wenn dies der Fall ist, hat der Betroffene einen Anspruch
auf Tatigwerden der Bundesaufsichtsbehorde fiir Verwertungsgesellschaften. Damit
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soll die Durchsetzung der normierten Pflichten gefordert werden. Ein Individual-
interesse besteht dabei insbesondere bei der Verletzung der §§3 Abs.1 Zift. 2
. V.m. 19 Abs. 4, 6, 7 und 11 dieses Gesetzes.

Zu § 19 — Inhalt der Aufsicht

Die Aufsichtsbehorde tiberpruft im Rahmen der Rechtsaufsicht die Einhaltung des
formellen und materiellen Rechts durch die Verwertungsgesellschaft. Dariiber hin-
aus sollen die Verwertungsgesellschaften auch der Fachaufsicht durch die Aufsichts-
behorde unterliegen, sodass bei Pflichtaufgaben eine ZweckmiBigkeitspriifung
durchzufiihren ist. Die Fachaufsicht erméglicht es der Aufsichtsbehorde, den Ver-
wertungsgesellschaften von vornherein durch Weisungen eine bestimmte Richtung
vorzugeben.

Zu § 19a — Unterrichtungsrecht

Die Aufsichtsbehorde kann sich, im Rahmen der ihr obliegenden allgemeinen
Aufsicht, iber die Angelegenheiten der Verwertungsgesellschaft informieren,
soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

Der Entwurf versteht das Unterrichtungsrecht weit. Neben den in Abs.1 S.2
aufgefiihrten Unterrichtungsmitteln soll ein Vertreter der Aufsichtsbehdrde an den
internen Mitgliederversammlungen der Verwertungsgesellschaften teilnehmen.
Dabei verbleibt es nicht bei einer passiven Teilnahme; durch die Worterteilung
wird der Vertreterin oder dem Vertreter die Moglichkeit der Einflussnahme er-
offnet. An dieser Stelle hat die Aufsichtsbehorde insbesondere darauf zu achten,
dass alle Berechtigten Einfluss auf die Titigkeit der Verwertungsgesellschaften neh-
men konnen (§ 6a).

Zu §19b — Aufthebungsrecht

Durch das Aufhebungsrecht kann die Aufsicht gegen Handlungen der Verwer-
tungsgesellschaft vorgehen, die den Gesetzen oder den Organisationsvorschriften
der Verwertungsgesellschaft selbst zuwiderlaufen. § 19b ermdglicht es der Auf-
sichtsbehdrde die Folgen eines solchen rechtswidrigen Vorgehens der Verwertungs-
gesellschaft zu beseitigen. Die Frist von sechs Monaten soll das Verfahren beschleu-
nigen und die notwendige Rechtssicherheit gewihrleisten.

Zu § 19¢c — Anordnungsrecht und Ersatzvornahme

Der Aufsichtsbehorde steht ein Anordnungsrecht zu, wenn eine Verwertungsgesell-
schaft die in diesem Gesetz normierten Pflichten nicht ordnungsgemil erfiillt. Die
Aufsichtsbehorde kann der Verwertungsgesellschaft eine Frist setzen. Um dem
Grundsatz der Bestimmtheit Rechnung zu tragen, hat die Aufsichtsbehorde die
notwendige Handlung niher zu bezeichnen.

Wird die in Abs. 1 geforderte Handlung auch nach Fristablauf nicht vorgenom-
men, besteht ein Selbsteintrittsrecht der Aufsichtsbehorde. Die Aufsichtsbehorde
kann dann anstelle der Verwertungsgesellschaft handeln, indem sie beispielsweise
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Tarife aufstellt oder abindert. Die Aufsichtsbehorde kann die Durchfiihrung auch
einem anderen tibertragen. Die Kosten sind von der Verwertungsgesellschaft zu tra-
gen. Die Verwertungsgesellschaft ist iiber diese MaBnahme unverziiglich zu unter-
richten, um Transparenz von Seiten der Aufsichtsbehdrde zu gewihrleisten.

Zu § 19d — Bestellung eines Beauftragten

Die Bestellung eines Beauftragten ist das letzte Mittel der AufSichtsbehdrde. Sie
darf nur erfolgen, wenn die anderen in diesem Gesetz vorgesehenen Mittel nicht
greifen. Der Beauftragte flihrt sodann die notwendigen MaBnahmen durch, wobei
sich die Verwertungsgesellschaft diese Handlungen zurechnen lassen muss und
daher auch jegliche Kosten zu tibernehmen hat.

Zu § 19e — Verfahren vor der Aufsichtsbehorde

Es wird das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz sowie die Verwaltungsgerichts-
ordnung fiir anwendbar erklirt, um das Verfahren vor der Aufsichtsbehdrde zu
strukturieren. Es widerspriche der Rechtssicherheit und der Einheitlichkeit der
Rechtsordnung, wenn ein undurchsichtiges paralleles Verfahren fiir dieses Gesetz
zur Anwendung kime.

Zu § 20 = Unterrichtungspflicht

Nr. 1 sieht vor, dass die Aufsichtsbehorde iiber Anderungen der Organisationsvor-
schriften informiert werden muss. Als Organisationsvorschriften gelten bspw. Sat-
zungen und Gesellschaftvertrige. Dartiber hinaus erweitert der Entwurf den Kata-
log der Mitteilungspflichten. Die Unterrichtungspflicht soll auch flir Verteilungs-
pline und deren Anderung, fiir die Regeln fiir die Zuwendungen aus sozialen und
kulturellen Einrichtungen und flir die jihrlichen Berichte iiber die den sozialen
und kulturellen Einrichtungen zugefiihrten Einnahmen und deren Verwendung
gelten. Dadurch soll die Aufsichtsbehdrde umfassender informiert und so die Auf-
sicht insgesamt gestirkt werden.



