STANDPUNKT

Sperrchaos

Prof. Dr. Thomas Hoeren

Was macht man, wenn man als Justizminister am Ende seiner Amtszeit feststellt, dass wenig
geklappt hat, dass kaum Gesetze in Kraft getreten, keine visiondren Regulierungsansdtze
mit dem eigenen Namen verbunden sind? Was macht man, wenn man noch nicht einmal
richtig angehért wird und bei Treffen von den Stakeholdern die kalte Schulter gezeigt be-
kommt? Man zimmert in letzter Sekunde noch schnell ein Gesetz zusammen und gibt ihm
einen unsinnigen, unaussprechlichen Namen: Netzwerkdurchsetzungsgesetz.

Dieses Gesetz peitscht man dann in letzter Sekunde
durch das Parlament, gegen den Widerstand der sym-
oolisch angehdérten Experten und gegen den der Frak-
“onen (die dem armen Minister aus politischen Griin-
den mitleidsvoll dann doch noch ,sein” Gesetz méglich
machen). Zum Anfang des Jahres ist dieses ,NetzDG"
in Kraft getreten, und schon wenige Tage nach dem
Jzhreswechsel sorgte es fiir Arger.

Was soll Facebook nun sperren und was nicht? Darf die
47D gehassige Bemerkungen Giber Auslinder bei Face-
oook lancieren? Ist vielleicht sogar ein alter Tweet des
Justizministers selbst von der Vorabkontrolle betrof-
fen? Dabei war die Anfangsidee so gut, so einfach und
klar. Man nehme vor allem Facebook und verpflichte
das arrogant wirkende US-Unternehmen endlich dazu,
von seinen amerikanischen Vorstellungen iiber Mei-
nungsfreiheit abzurlicken und sich dem deutschen
Strafrecht zuzuwenden. Dann verpflichte man es, straf-
rechtlich relevante AuBerungen im Wege der Vorab-
kontrolle von sich aus zu sperren, und hinge daran
eine sehr hohe BuRgeldsanktion.

Der EuGH wird das Gesetz kippen

Leider hatte man im Justizministerium die Details des
Gesetzes nicht bedacht. Die Europdische Kommission
hatte nach einer internen Anmeldung des Justizminis-
teriums dezent darauf hingewiesen, dass der VorstoR
aus Deutschland wohl nicht mit der E-Commerce-
Richtlinie tibereinstimmt, die eine Haftung von Host-
providern erst ab Kenntnis und offenkundiger Rechts-
widrigkeit bejaht. Brissel wies auf solche Bedenken
hin; ein Vertragsverletzungsverfahren will man aber
dort erst in die Wege leiten, wenn die Irrungen und
Wirrungen der deutschen Bundestagswahl vorbei sind.
Kommt ein solches Verfahren, wird das Gesetz vor dem
EuGH keinen Bestand haben. Er hat schon mehrfach
eine Vorabkontrolle durch den Hostprovider als nicht
rechtskonform angesehen.

Noch gréBere Unbill droht, wenn Karlsruhe eingeschal-
tet wird. Mit hochster Sicherheit wird eine Verfas-
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sungsbeschwerde gegen das Gesetz eingelegt werden,
nachdem auch Verfassungsrichter 6ffentlich zu beden-
ken gaben, dass angesichts des komplizierten Wort-
lauts der strafrechtlich relevanten Priifungspflichten
drohe, dass Facebook im Zweifel viel zu viel und viel zu
frih sperre. Derzeit bedarf es eines Gerichtsverfahrens
durch viele Instanzen hindurch, um etwa die Frage
einer Strafbarkeit wegen Volksverhetzung zu kliren.
Der Nutzer kann jetzt zwar Buttons driicken wie ,Hass
schiirende/verfassungswidrige Inhalte, ,Gewalt/Be-
drohung/Aufforderung zu Straftaten“ oder ,Beleidi-
gung/Uble Nachrede®.

Doch wie will er selbst entscheiden, welchen Knopf er
driicken soll? Und wie soll Facebook das mithilfe eini-
ger Juristen in der neu geschaffenen Kontrollabteilung
binnen 24 Stunden priifen? Wird Facebook nicht dem
Grundsatz anhangen ,in dubio pro Sperre“? Man hatte
genug Alternativen gehabt, wenn man sich an den Vor-
gaben aus Brissel orientiert hitte und eine Priifungs-
pflicht ab Kenntnis und offenkundiger Rechtswidrigkei
bejaht hatte. Dazu hitte man keines Gesetzes bedur.
sondern nur das Telemediengesetz und die dortigen
Haftungsnormen konsequent mithilfe der Rechtspr=-
chung durchsetzen missen. Aber so macht man keins
glanzende Politik als Bundesjustizminister, der eber
neue Gesetze braucht.

Angesichts des sich abzeichnenden Sperrchaos fragt
man sich, was das Gesetz nun bringen soll, und vor zl-
lem, wie viel das kostet. Facebook hat in Berlin und Es-
sen insgesamt 1700 Leute zur Kontrolle angestellt.
Ahnlich hat man das Personal im Bundesamt fiir Justiz
aufgestockt. Niemand ist mit dem Gesetz zufrieden -
nicht im Ministerium, nicht in der SPD, nicht in der
CDU, nicht bei der FDP und den Griinen, nicht in der
alten Regierung. Nur einer bleibt stur: Heiko Maas ver-
tritt als einsamer Recke sein von ihm geliebtes Gesetz.
Und wie es aussieht, wird er der Einzige bleiben. -
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